UM CODIGO FLORESTAL PROPRIO PARA AS CIDADES

Pode-se dizer que ja existe entre os profissionais que lidam com a questdo urbana um pleno
consenso acerca da impropriedade do atual Codigo Florestal no que se refere a sua aplicacdo ao
espaco urbano. E uma legislacdo inspirada na problematica rural, por decorréncia, equivocada
conceitual e estruturalmente para a gestdo ambiental do tdo singular espaco urbano.

As cidades constituem a mais radical e severa intervengdo modificadora do homem no meio fisico
geoldgico, compondo um novo e particular ambiente, total e inexoravelmente diverso do ambiente
natural entdo imperante no territorio virgem. Nessa nova condigdo recebem hoje como moradores e
usuarios mais de 80% da populacdo mundial, ou seja, cerca de 5 bilhdes e 600 milhdes de
habitantes, que se proverdo de altos niveis de qualidade espiritual e ambiental de vida ndo por
buscar ingénua e insanamente retornos ao ambiente natural original, mas, sim, com sua deliberacédo
e inteligéncia, por dotar o novo ambiente dos requisitos naturalizantes indispensaveis a saudavel e
feliz existéncia humana.

Ou seja, 0 meio urbano ¢ um ambiente absolutamente desnaturalizado (aqui no sentido exato da
palavra, ou seja, que ndo guarda e ndo se propde a obrigatoriamente guardar relacbes e
dependéncias diretas com o meio natural original). A cidade foi feita pelo Homem para atender suas
necessidades em abrigo, defesa do grupo, producdo econémica e trocas comerciais, convivio social,
cultura, lazer, vida material e espiritual, etc., etc., no padréo de qualidade da vida em que decidiu
viver, e esses objetivos sdo permanentes; e nos devem ser, especialmente aos técnicos e
administradores publicos, onipresentes.

Atributos ambientais validos para o meio rural, e basicos no atual Codigo, como biodiversidade de
flora e fauna, corredores bioldgicos, exploracdo sustentavel de florestas, etc., ndo fazem o minimo
sentido para as cidades.

Como também podemos entender, pelos interesses sociais envolvidos, que areas que teoricamente
seriam definidas como APPs — Areas de Preservacio Permanente pudessem vir a ser ocupadas por
equipamentos urbanos, como um corredor viario, ou um complexo hospitalar, por exemplo, tdo
importantes quanto uma area florestada para a qualidade de vida urbana.

Considere-se que as areas florestadas no espaco urbano podem ser criadas deliberadamente e em
qualquer tipo de terreno ou situacao geografica pela administracdo publica e pelos agentes privados,
ou seja, ndo necessariamente teriam que ser resultado da manutengé@o de corpos florestais naturais
originais ou associados a APPs.

Alias, fato real é que se a cidade depender dos remanescentes florestais originais, ou de APPs
determinadas pelo atual Cédigo Florestal, enfrentard um enorme déficit de areas verdes florestadas.
E quanto mais areas verdes florestadas melhor serdo cumpridas suas atribuicbes ambientais e
funcionais de regulacdo climatica, reducdo da poluicdo atmosférica, retencdo das aguas de
chuva/combate as enchentes, recarga de aquiferos, protecdo de encostas contra a erosdo e
deslizamentos, prote¢cdo de margens e mananciais, abrigo e alimentacdo da fauna urbana, lazer,
embelezamento da paisagem urbana e aproximacao fisica e espiritual dos cidaddos com a Natureza.
Por isso, ndo bastam os bosques remanescentes e APPs, é preciso cria-los onde a cidade o decidir.
Desse ponto de vista, poder-se-ia falar em uma manutencdo minima de areas florestadas no espaco
urbano, ndo havendo limite maximo para atributo tdo benéfico. Tomando a sub-bacia hidrografica
como territorio de gestdo ambiental do espaco urbano, pode-se, por exemplo, pensar na
obrigatoriedade legal de uma cobertura florestal com extensdo minima de 12% da area total da sub-
bacia.

Outra situacdo especifica para o caso urbano: do ponto de vista de riscos geologicos e geotécnicos,
como deslizamentos e processos erosivos, as areas de topo das elevagOes topogréaficas sao
extremamente mais favoraveis do que as areas de encostas para uma segura ocupagdo urbana. Essa
qualidade geotécnica das areas de topo de morro deve-se a formacdo de solos mais espessos e
evoluidos, portanto, mais resistentes a erosdo, e a quase inexisténcia de esforcos tangenciais
decorrentes da acdo da forca de gravidade. Situacdo inversa ocorre com as encostas de alta



declividade, instaveis por natureza e palco comum das recorrentes tragédias geotécnicas que tém
vitimado milhares de brasileiros.

Esse aspecto geoldgico e geotécnico sugere que, dentro de um regramento ambiental da expanséao
urbana, possa-se evoluir na concordancia em se liberar, sob condi¢cfes, a ocupacdo dos topos de
morro, aumentando-se as restricGes para a ocupacao das encostas.

No que se refere ao aumento de restricdes para a ocupacdo de encostas na area urbana, veja-se que o
atual Codigo Florestal define como APP — Area de Preservagio Permanente somente as encostas
com declividades superiores a 45° (100%). Outra vez a geometria se impondo a Ciéncia. Os
conhecimentos geoldgicos e geotécnicos mais recentes e abalizados indicam que, especialmente em
regibes tropicais Umidas de relevo mais acidentado, hd probabilidade de ocorréncia natural de
deslizamentos de terra j& a partir de uma declividade de 30° (~57,5%). Por seu lado, a Lei federal N°
6.766, de dezembro de 1979, conhecida como Lei Lehmann, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano no territorio nacional, em seu Artigo 3°, item Ill, proibe a ocupacéo urbana de encostas
com declividade igual ou superior a 30% (~16,5°), abrindo excecdo para situacdes onde sdo
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes. Consideremos que essas situacdes de
excecOes possam ser admitidas, desde que justificadas e sob responsabilidade técnica expressa, até
um limite maximo de 46,6% (25°); pois bem, a leitura geoldgica e geotécnica dessa questdo sugere
a providencial decisdo de se reduzir de 45° para 25° o limite minimo de declividade a partir do qual
as areas de encosta devam ser consideradas APPs no espago urbano. Imagine-se o ganho ambiental
para as cidades brasileiras que decorreria de uma medida de tanta racionalidade como essa, ou seja
APPs florestadas em encostas ja a partir de 25°, e ndo mais de 45°.

O exemplos explicitados ilustram a imperativa necessidade de producdo de uma legislacéo
ambiental especificamente voltada a realidade urbana brasileira. Uma legislacdo que tendo em conta
e respeitando as dinamicas préprias do espaco urbano, seja capaz de contemplar e assegurar 0s
atributos ambientais indispensaveis a qualidade de vida dos cidaddos. Que se realize esse bom
debate em clima de soma e entendimento.

O autor do artigo preparou, com esse objetivo, e a0 menos em seus pontos basicos, uma primeira
proposta de minuta do que seria um Cddigo Florestal Urbano, e tenta agora encontrar um nucleo
institucional vocacionado para centralizar e coordenar o bom debate a respeito da matéria. Debates
que deverdo envolver, obviamente, todas as especialidades cientificas e profissionais envolvidas no
tema, como geologos, arquitetos, urbanistas, gedgrafos, boténicos e engenheiros florestais,
bidlogos, legisladores, representacdes comunitarias, etc.
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